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Sessione □ d'urgenza □ segreta
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e in videoconferenza

OGGETTO:  APPROVAZIONE  DEL  PIANO  D'AZIONE  PER  L'ENERGIA  SOSTENIBILE  E  IL  CLIMA 
(P.A.E.S.C.). IMMEDIATA ESEGUIBILITA'

Ufficio Proponente :   ufficio servizi pubblici di impatto ambientale

Con  l’osservanza  delle  formalità  prescritte  dalla  vigente  legge  sull’ordinamento  delle  autonomie  locali 
vennero per oggi ventisei aprile duemilaventuno convocati i componenti di questo Consiglio comunale nelle 
persone dei Signori :
(come da avviso del 23/04/2021 prot. gen. n. 50822)

1. Barbieri Patrizia 9. Cugini Stefano 17. Levoni Antonio 25.  Rabboni Francesco
2. Barbieri Eugenio 10. Dagnino Sergio 18. Migli Gian Carlo 26. Rabuffi Luigi
3. Bertolini Filippo 11. Di Corcia Marvin 19. Montanari Marco 27. Raggi Samuele
4. Buscarini Giorgia 12. Domeneghetti Nicola 20. Monti Mauro 28. Saccardi Mauro
5. Cappucciati Lorella 13. Fiazza Christian 21. Pecorara Sergio 29. Segalini Carlo
6. Cerretti Carlo 14. Freschi Jacopo 22. Piroli Giulia 30. Soresi Sara
7. Chiappa Ivan 15. Garilli Davide 23. Pisani Pietro 31. Trespidi Massimo
8. Colla Roberto 16. Giardino Michele 24. Pugni Andrea 32. Ultori Gian Paolo

33. Zanardi Gloria

Alle ore 15:00 ha inizio la trattazione dell’argomento in oggetto.
Risultano assenti i Sigg. : 
 Chiappa Ivan, Saccardi Mauro, Zanardi Gloria

Assiste il Dott. Roberto Maria Carbonara SEGRETARIO GENERALE.
Presiede il Signor Davide Garilli nella sua qualità di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO.
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CONSIGLIO COMUNALE DI PIACENZA

Oggetto: APPROVAZIONE DEL PIANO D'AZIONE PER L'ENERGIA SOSTENIBILE E IL 
CLIMA (P.A.E.S.C.). IMMEDIATA ESEGUIBILITA'.

Risultano presenti n. 30 consiglieri

Risultano inoltre presenti gli assessori: Mancioppi

IL PRESIDENTE

invita l' Assessore  Mancioppi a riferire in ordine alla presente deliberazione 
proposta dalla Giunta Comunale

IL CONSIGLIO COMUNALE

A conclusione del percorso istruttorio, acquisiti i pareri di competenza espressi ai sensi 
degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1 del D. Lgs. n. 267/2000:

• il  parere  favorevole  del  Dirigente  del  Servizio  Pianificazione  Urbanistica  e 
Ambientale in ordine alla regolarità tecnica (Allegato A);

• il parere favorevole del Responsabile dell'U.O. Bilancio e Contabilità in ordine alla 
regolarità contabile (Allegato B);

• sentito il relatore e gli interventi di cui al verbale allegato (Allegato D) ed a seguito 
della votazione il cui esito e proclamazione è riportata in calce alla presente;

DECISIONE

1. Approvare il Piano d'Azione per l'Energia Sostenibile e il Clima (P.A.E.S.C.), finalizzato 
al coinvolgimento della comunità locale nella realizzazione di iniziative per ridurre nella 
città  le  emissioni  di  CO2  del  40%  e  contrastare  gli  effetti  e  le  vulnerabilità  del 
cambiamento climatico;  tale Piano è composto dagli  elaborati di  cui  all’Allegato  C, 
parte integrante e sostanziale del presente atto, così denominati:
• ANALISI CLIMATICA E DEL CONTESTO (FASCICOLO I),
• OBIETTIVI,  AZIONI  E  STRUMENTI  PER  LA MITIGAZIONE  AI  CAMBIAMENTI 

CLIMATICI,
• OBIETTIVI E AZIONI PER L’ADATTAMENTO AI CAMBIAMENTI CLIMATICI;
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2. dare mandato all'U.O. Servizi Pubblici di Impatto Urbanistico/Ambientale di trasmettere 
il P.A.E.S.C. “Piano d'Azione per l’Energia Sostenibile e il Clima” all'ufficio del Patto dei 
Sindaci  e di effettuare tutti gli adempimenti necessari  derivanti dall’adesione al nuovo 
Patto dei Sindaci;

3. dichiarare il presente provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, 
comma 4 del D. Lgs. 267/2000.

MOTIVAZIONE

In armonia con il programma e gli obiettivi del Dup 2021-2023 09.08 (“Qualità dell'aria e 
riduzione dell'inquinamento”),  si  condivide l’impegno,  definito a  livello  europeo,  volto  a 
sostenere l'attuazione dell'obiettivo comunitario di riduzione del 40% dei gas a effetto serra 
entro  il  2030  e  l'adozione  di  un  approccio  comune  per  affrontare  la  mitigazione  e 
l'adattamento ai cambiamenti climatici;

l'Unione Europea ha adottato il 9 marzo 2007 il documento “Energia per un mondo che 
cambia”,  impegnandosi  a  ridurre  le  proprie  emissioni  di  CO2  del  20% entro  il  2020, 
aumentando nel contempo del 20% il livello di efficienza energetica e del 20% la quota 
delle fonti di energia rinnovabile sul totale del mix energetico degli stati membri;

l'Unione Europea ha individuato nelle comunità locali il contesto in cui è maggiormente 
utile agire per realizzare una riduzione delle emissioni e una diversificazione dei consumi 
energetici, anche in relazione al fatto che rappresentano un luogo ideale per stimolare gli  
abitanti ad un cambiamento delle abitudini quotidiane in materia ambientale ed energetica,  
al fine di migliorare la qualità della vita e dell'ambiente urbano;

nel 2008, in occasione della settimana europea per l'energia sostenibile, la Commissione 
Europea  ha  lanciato  il  “Covenant  of  Mayors  -  Patto  dei  Sindaci”  con  lo  scopo  di  
coinvolgere le Amministrazioni per raggiungere gli obiettivi sopra citati e quindi ridurre le  
emissioni di CO2 di almeno il 20% entro il 2020;

l'iniziativa,  alla  quale  l'adesione  è  su  base  volontaria,  impegnava  le  città  europee  a 
predisporre e approvare, entro un anno dall'adesione, un Piano di Azione per l'Energia 
Sostenibile (PAES), con l'obiettivo di ridurre di almeno il 20% le proprie emissioni di gas 
serra  attraverso  politiche e  misure  in  grado di  aumentare  il  ricorso  a  fonti  di  energia 
rinnovabile e che migliorassero l'efficienza energetica e attuassero programmi ad hoc sul 
risparmio energetico e l'uso razionale dell'energia;

il  16  aprile  2013  la  Commissione  Europea  ha  adottato  la  “Strategia  Europea  di 
adattamento ai cambiamenti climatici”, introducendo un quadro mirato a rendere l'Unione 
Europea sempre più pronta ad affrontare gli impatti dei cambiamenti climatici;
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il  15 ottobre 2014 è stata lanciata l'iniziativa “Mayors Adapt”, quale azione chiave della 
Strategia,  con  l'obiettivo  di  coinvolgere  e  sostenere  le  comunità  locali  nelle  azioni  in 
materia di adattamento ai cambiamenti climatici attraverso lo sviluppo di strategie locali di 
adattamento ai cambiamenti climatici;

nell'ottobre 2014 l'Unione Europea ha adottato il quadro per le politiche dell'energia e del 
clima all'orizzonte 2030, che ha fissato nuovi obiettivi in materia di clima e energia: una 
riduzione di almeno il 40% delle emissioni nazionali di gas a effetto serra, almeno il 27% 
dell'energia  consumata  nell'UE  deve  provenire  da  fonti  rinnovabili,  un  miglioramento 
dell'efficienza energetica non inferiore al 27%, intendendo che ogni emissione rimanente 
deve essere bilanciata dalla rimozione di CO2 dall'atmosfera;

dalla  sua  istituzione,  il  Patto  dei  Sindaci  è  stato  riconosciuto  come  uno  strumento 
fondamentale dell'UE, in particolare nella strategia per l'Unione dell'energia (CE, 2015) e 
nella  strategia  europea  per  la  sicurezza  energetica  (CE,  2014)  per  accelerare  la 
transizione energetica e accrescere la sicurezza dell'approvvigionamento energetico;

alla  Conferenza  sul  clima  di  Parigi  (COP21)  del  dicembre  2015,  194  paesi  hanno 
sottoscritto il primo accordo universale e giuridicamente vincolante sul clima mondiale che 
definisce un piano d'azione globale di riduzione delle emissioni dei gas climalteranti, inteso 
a  rimettere  il  mondo  sulla  buona  strada  per  evitare  cambiamenti  climatici  pericolosi, 
limitando il riscaldamento globale “ben al di sotto” dei 2°C rispetto ai livelli preindustriali, 
puntando a contenere l'aumento dello stesso entro 1,5°C al fine di ridurre e limitare i rischi 
e gli impatti dei cambiamenti climatici;

nell'ottobre 2016 l'Italia ha ratificato l'accordo di Parigi;

il  gruppo intergovernativo di  esperti  sul  cambiamento climatico (IPCC) nel  suo Quinto 
rapporto di valutazione ha confermato che il cambiamento climatico è una realtà e che le 
attività imputabili all'uomo continuano a ripercuotersi sul clima della terra;

sulla  base  dei  risultati  dell'IPCC,  la  mitigazione  e  l'adattamento  sono  approcci 
complementari per ridurre i rischi dell'impatto del cambiamento climatico su diverse scale 
temporali;

i governi nazionali hanno concordato nell'ambito della Convenzione quadro delle Nazioni 
Unite sui cambiamenti climatici (UNFCCC), l'obiettivo comune di contenere l'aumento della 
temperatura globale entro 1,5 max 2°C rispetto ai livelli preindustriali;

nell'ambito  della  Conferenza  delle  Nazioni  Unite  Rio+20  del  2012,  i  governi  nazionali 
hanno  concordato  una  serie  di  obiettivi  di  sviluppo  sostenibile  (SDG  – Sustainable 
Development Goals); tra questi l'obiettivo 7 esige che la comunità internazionale “assicuri 
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a chiunque l'accesso a sistemi di energia moderni, sostenibili, affidabili e alla portata di 
tutti”;  l'obiettivo 11 chiede di  “rendere le città e  gli  insediamenti  umani  inclusivi,  sicuri,  
duraturi  e  sostenibili”  e  l'obiettivo 13 di  “avviare  con urgenza azioni  per  contrastare  il 
cambiamento climatico e i suoi effetti”;

il recente rapporto IPCC sul riscaldamento globale (settembre 2019) asserisce l'assoluta 
necessità che venga fatto ogni  sforzo per  mantenere l'innalzamento della temperatura 
della  terra al  di  sotto  di  1,5°C rispetto  al  periodo preindustriale,  sottolineando che ciò 
richiede cambiamenti rapidi, lungimiranti e senza precedenti in molti  settori quali suolo, 
energia, industria, edilizia, trasporti e pianificazione urbana.

EFFETTI E MODALITA' DI ATTUAZIONE

Dopo l'approvazione, il presente atto dovrà essere trasmesso dall'U.O. Servizi Pubblici di 
Impatto  Urbanistico/Ambientale  e,  conseguentemente,  all'ufficio  del  Patto  dei  Sindaci 
effettuando  tutti  gli  adempimenti  necessari  derivanti  dall’adesione  al  nuovo  Patto  dei 
Sindaci;

in conformità a quanto stabilito dal Patto dei Sindaci, l'attuazione degli interventi contenuti 
nel  PAESC  sarà  assoggettata  ad  un  monitoraggio  periodico,  da  svolgere  con  la 
collaborazione degli  uffici  comunali  e degli  assessorati  coinvolti,  mediante un tavolo di 
monitoraggio  avente  l'obiettivo  di  garantire  organicità,  coordinamento  e  concreta 
attuazione delle azioni previste dal Piano.

NOTE

PERCORSO ISTRUTTORIO

con D.C.C. n. 61 del 19 aprile 2010 il Consiglio Comunale di Piacenza ha deliberato di 
aderire al  “Patto dei Sindaci – Un impegno per l’energia sostenibile”  e di  assumere le 
direttive d’intervento del Piano Energetico Comunale quali indirizzi per la redazione del 
Piano d’Azione per l’Energia Sostenibile;

con D.C.C. n. 109 del 18 aprile 2011 il Consiglio Comunale di Piacenza ha deliberato di  
approvare  il  Piano  d’Azione  per  l’Energia  Sostenibile  (P.A.E.S.),  comprensivo 
dell’inventario di base delle emissioni;

con D.A.L. n. 111 del 1 marzo 2017 la Regione Emilia-Romagna ha approvato il Piano 
Energetico Regionale (P.E.R.), che fissa la strategia e gli obiettivi per il clima e l’energia al  
2030, da attuare mediante Piani triennali attuativi;
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con D.A.L. n.  187 del  20 dicembre 2018 la Regione Emilia-Romagna ha approvato la 
“Strategia di  mitigazione e adattamento per i  cambiamenti  climatici”  che,  recependo le 
risultanze della “Strategia Europea di Adattamento ai Cambiamenti Climatici” del 2013 e 
dell’Accordo di Parigi del 2015, fissa le azioni da intraprendere per aumentare la resilienza 
e la capacità di adattamento dei territori e dei settori economici e produttivi;

con D.G.R. n. 2297 del 27 dicembre 2018 (PER 2030 - PTA 2017-2019 “Manifestazione di 
interesse  rivolta  ai  Comuni  e Unioni  per  l’adesione  al nuovo Patto  dei  Sindaci  e la 
redazione del P  iano di   A  zione per l  'E  nergia Sostenibile e     il   C  lima   finalizzata alla proposta 
di  un  Bando regionale  a  sostegno del  percorso  di  definizione del  Piano”) la  Regione 
Emilia-Romagna:

• ha  approvato l’invito rivolto ai Comuni e alle loro Unioni a manifestare l’interesse 
entro il  22 febbraio 2019 all’adesione al  nuovo Patto dei  Sindaci  e all’avvio del  
percorso di definizione del Piano di Azione per l’Energia Sostenibile e il Clima;

• ha dato atto che, al fine di supportare i Comuni e le Unioni di Comuni e Circondari 
per la predisposizione dei P.A.E.S.C. e sulla base degli esiti della manifestazione di 
interesse,  verrà  emanato  uno  specifico  bando  che  definirà  tempi,  modalità  di 
realizzazione, modalità di erogazione del contributo regionale e criteri di verifica e 
monitoraggio;

il Comune di Piacenza, con nota P.G.  n. 21235 del 21.02.2019 ha trasmesso la  propria 
Manifestazione di interesse all’adesione al nuovo Patto dei Sindaci e alla partecipazione al 
bando di finanziamento per la redazione dei Piani di Azione Sostenibile per l’Energia ed il  
Clima (P.A.E.S.C.), in applicazione del Piano triennale di attuazione 2017-2019 del Piano 
Energetico Regionale 2017-2030 – Asse 7;

con D.G.R. n. 379 del 11.03.2019 (Bando rivolto agli Enti Locali per sostenere l’adesione 
al Patto dei Sindaci per il Clima e L'Energia e il processo di redazione del "Piano di Azione 
per il Clima e L'Energia Sostenibile (PAESC)") la Regione Emilia–Romagna ha emanato il 
bando per sostenere l’adesione al Patto dei Sindaci per il Clima e l’Energia (Nuovo Patto 
dei  Sindaci)  e  la  redazione  del  Piano  di  Azione  per  l’Energia  Sostenibile  e  il  Clima 
(P.A.E.S.C.), rivolto ai Comuni e alle loro Unioni. Il bando stabilisce, in particolare:

• la  concessione  di  un  contributo  a  fondo  perduto  a  sostegno  del  processo  di 
redazione del Piano;

• il  contributo è previsto a forfait  secondo  il  numero di abitanti,  la graduatoria dei 
soggetti  ammissibili  a  contributo  è  formulata  dando  la  precedenza  a  chi  ha 
partecipato  alla  Manifestazione  di  interesse  di  cui  alla  D.G.R.  n.  2297/2018  e 
secondo una scala di priorità che privilegia le Unioni di Comuni;

• la domanda deve essere inoltrata a partire dal 25.03.2019 fino al 31.05.2019, e 
deve  contenere,  pena  la  non  ammissione,  il  riferimento  alla  Deliberazione di 
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Consiglio  Comunale  con  cui  è  assunto  l’impegno,  dando  mandato  alla 
sottoscrizione del nuovo Patto con la Commissione Europea;

• il  termine previsto dal  bando entro cui  deve essere approvato il  PAESC al  fine 
dell’erogazione del contributo è il 31.12.2020 e comunque in coerenza con i termini  
previsti dalla Commissione Europea;

• entro il  31 dicembre 2019 è obbligatorio compilare un questionario predisposto 
dalla Regione al  fine di  rilevare l’apporto,  alle politiche regionali,  delle politiche 
locali di mitigazione degli effetti conseguenti ai cambiamenti climatici, introdotte dai 
Comuni;

• il  P.A.E.S.C.  deve  essere  elaborato  secondo i  criteri  previsti  nelle  Linee  guida 
pubblicate dal Centro Comune di Ricerca (CCR) della Commissione Europea: il 
CCR controlla e valida i P.A.E.S.C.,  valutandone la coerenza rispetto alle Linee 
guida citate;

• a partire dalla sua approvazione, il P.A.E.S.C. deve essere oggetto di monitoraggio 
che, sulla base di una relazione sullo stato di avanzamento, ogni due anni evidenzi 
eventuali cambiamenti di strategia, lo stato di implementazione delle azioni e dei 
loro effetti e, ogni quattro anni, aggiunga un inventario aggiornato delle emissioni 
(MEI);

con D.C.C. n. 21 del 20.05.2019,  il Comune di Piacenza ha  aderito al nuovo Patto dei 
Sindaci e  ha partecipato al bando di finanziamento per la redazione dei Piani di Azione 
Sostenibile per l’Energia ed il  Clima (P.A.E.S.C.), in  applicazione del Piano triennale di 
attuazione 2017-2019 del Piano Energetico Regionale 2017-2030 – Asse 7;

con D.D. della Regione Emilia-Romagna n. 14027 del 30 luglio 2019 (“D.G.R. n. 379/2019: 
Approvazione graduatoria  dei soggetti  ammissibili,  finanziabili  e  non,  ed  elenco  dei 
soggetti  non  ammissibili  a  contributo”)  e  Determinazione dirigenziale  n.  19418 del  25 
ottobre 2019 è stato assegnato e concesso al  Comune di  Piacenza il  contributo  di  € 
20.000,00 al fine di sostenere finanziariamente l’adesione dei Sindaci al Patto per il clima 
e  l’energia  e  il  processo  di  redazione  del  “Piano  di  Azione  per  il  Clima  e  l’Energia 
Sostenibile (P.A.E.S.C.)”;

con D.D.  n.  2337 del  02.12.2019 si  è  proceduto all'affidamento  diretto  del  Servizio  di 
Redazione del “Piano di Azione per l'Energia Sostenibile e il Clima (PAESC) ed attività 
connesse del Comune di Piacenza alla ditta Ambiente Italia S.R.L.”;

con  nota  P.  G.  n.  108809  del  14  ottobre  2020  l'U.O.  Servizi  Pubblici  di  Impatto 
Urbanistico/Ambientale ha richiesto alla Regione Emilia-Romagna proroga della scadenza 
per  l'approvazione del  “Piano di  Azione per  il  Clima e  l’Energia  sostenibile  (PAESC)” 
fissata  al  31  dicembre  2020  dall'art.  10  del  bando  regionale  volto  a  sostenere 
finanziariamente l’adesione dei Sindaci al Patto per il clima e l’energia e il processo di 
redazione del suddetto Piano ai sensi dell'art. 11 del bando citato;
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con D.D. della Regione Emilia-Romagna n.  20317 del  13 novembre 2020 (“D.G.R.  n. 
379/2019 e ss. mm.: Proroga del termine per l'approvazione del PAESC ai beneficiari del 
contributo concesso con D.D. 19418, che ne hanno fatto richiesta ai sensi dell’art. 11 del 
bando citato, in coerenza con il termine previsto dall’ufficio del Patto dei Sindaci”) è stata 
concessa la proroga del termine entro cui doveva essere approvato il Piano di Azione per  
il Clima e l'Energia Sostenibile (P.A.E.S.C.) anche al Comune di Piacenza;

La presente proposta è stata esaminata per presa visione dalla Giunta Comunale e su di 
essa ha espresso parere la Commissione Consigliare competente.

NORMATIVA e ATTI

• Artt. 42 e 49 del “Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli Enti locali” di cui al 
D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 e ss.mm.ii.

• Art. 134, comma 4 e Art. 163, comma 3 del D. Lgs. n. 267/2000;

• Deliberazione di C.C. n. 13 del 31.03.2021 e ss.mm.ii., immediatamente eseguibile, 
con cui è stata approvata la Nota di aggiornamento del Documento Unico di 
Programmazione 2021/2023 e il Bilancio di Previsione 2021/2023.

• Deliberazione di G.C. n. 78 del 03.04.2020 e ss.mm.ii. con cui è stato approvato il 
Piano Esecutivo di Gestione (PEG) 2020 - 2022, comprendente il Piano dettagliato 
degli obiettivi (PDO) e il Piano della performance;

• Art. 14 dello Statuto Comunale;

• Art. 40 dello Statuto Comunale.

EFFETTI FINANZIARI e PATRIMONIALI

Il presente atto non comporta riflessi diretti o indiretti sulla situazione economico 
patrimoniale dell'Ente.

Dopo l'illustrazione dell' Assessore  Mancioppi, il Presidente dichiara aperto il 
dibattito.

VEDASI VERBALE ALLEGATO
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CONSIGLIO COMUNALE DI PIACENZA

Entranti: Chiappa, Saccardi, Zanardi
Uscenti:  Raggi

PRESENTI IN AULA N. 32-

Non avendo nessun consigliere richiesta la parola, il PRESIDENTE pone in votazione il 
provvedimento di cui all’oggetto. Il Consiglio Comunale APPROVA con  n.  32 voti favorevoli:

Barbieri E., Barbieri P., Bertolini,  Buscarini, Cappucciati, Cerretti, Chiappa, Colla, 
Cugini, Dagnino, Di Corcia, Domeneghetti,  Fiazza, Freschi, Garilli, Giardino, Levoni 
Migli, Montanari, Monti, Pecorara, Piroli, Pisani, Pugni, Rabboni, Rabuffi, Saccardi, 
Segalini, Soresi,  Trespidi, Ultori, Zanardi.

Contrari:   //
Astenuti: //

Il Presidente comunica il risultato della votazione. 

****

Uscenti: Barbieri P.

PRESENTI IN AULA N. 31-   

Non  avendo  nessun  consigliere  richiesta  la  parola,  il  PRESIDENTE  pone  in  votazione 
l'immediata eseguibilità  del   provvedimento  di  cui  all’oggetto.  Il  Consiglio  Comunale 
APPROVA con  n. 31  voti favorevoli:

Barbieri E.,  Bertolini,  Buscarini, Cappucciati, Cerretti, Chiappa, Colla, Cugini, Dagnino, 
Di  Corcia,  Domeneghetti,   Fiazza,  Freschi,  Garilli,  Giardino,  Levoni ,Migli,  Montanari, 
Monti,  Pecorara,  Piroli,  Pisani,  Pugni,  Rabboni,  Rabuffi,  Saccardi,  Segalini,  Soresi, 
Trespidi, Ultori, Zanardi.

Il Presidente comunica il risultato della votazione. 
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CONSIGLIO COMUNALE DI PIACENZA

Del che si è redatto il presente verbale che viene sottoscritto come appresso:

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
Davide Garilli

con firma digitale

SEGRETARIO GENERALE
Roberto Maria Carbonara

con firma digitale

◘ Dichiarata immediatamente eseguibile

Si comunica l’approvazione della deliberazione all’Ufficio Proponente ufficio servizi 
pubblici di impatto ambientale, ai servizi indicati in fase di redazione della proposta.
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