
CONSIGLIO COMUNALE DI PIACENZA

Delibera n°8
27/02/2023 

Convocazione ◘ prima □ seconda Seduta ◘ pubblica

Sessione □ d'urgenza □ segreta

Ora convocazione: 15:00 Luogo della convocazione 
◘ solita sala delle riunioni 
□ altra sede

OGGETTO:  ADDIZIONALE  COMUNALE  ALL'IMPOSTA SUI  REDDITI  DELLE  PERSONE  FISICHE. 
MODIFICA DELLE ALIQUOTE E DEL REGOLAMENTO A DECORRERE DALL'ANNO 2023. IMMEDIATA 
ESEGUIBILITA'

Ufficio Proponente :   Servizio Entrate, Demografici e Gare

Con  l’osservanza  delle  formalità  prescritte  dalla  vigente  legge  sull’ordinamento  delle  autonomie  locali 
vennero per oggi ventisette febbraio duemilaventitre convocati i componenti di questo Consiglio comunale 
nelle persone dei Signori :
(come da avviso del 24 febbraio 2023 prot. gen. n. 25496)

1. Tarasconi Katia 9. Dallanegra Luca 17. Gnocchi Claudia 25. Perrucci Stefano
2. Albasi Tiziana 10. De Micheli Paola 18. Gregori Giuseppe 26. Putzu Filiberto
3. Anelli Matteo 11. De Poli Costanza Drusilla 19. Infantino Boris 27. Rabuffi Luigi
4. Barbieri Patrizia 12. Domeneghetti Nicola 20. Lecce Margherita 28. Scafuto Salvatore
5. Brusamonti Sibilla 13. Ferri Sergio 21. Mazza Barbara 29. Sgorbati Federica
6. Casati Francesco 14. Fossati Andrea 22. Menzani Caterina 30. Soresi Sara
7. Ceccarelli Gianluca 15. Fugazza Angela Stefania23. Pagani Caterina 31. Trespidi Massimo
8. Cugini Stefano 16. Gazzolo Paola 24. Papamarenghi Jonathan 32. Zanardi Gloria

33. Zandonella Callegher Luca

Alle ore 15:14  ha inizio la trattazione dell’argomento in oggetto.
Risultano  assenti  i  Sigg.:  De  Micheli  Paola (giustificata),  De  Poli  Costanza  Drusilla,  Papamarenghi 
Jonathan.

Assiste: Luca Canessa SEGRETARIO GENERALE.
Presiede: Paola Gazzolo, nella sua qualità di PRESIDENTE DEL CONSIGLIO.

Delibera n° 8/2023

Riproduzione cartacea del documento informatico sottoscritto digitalmente da
GAZZOLO PAOLA il 07/03/2023 10:23:35

CANESSA LUCA il 07/03/2023 09:20:50 ai sensi dell'art. 20 e 23 del D.lgs 82/2005
DELIBERA DI CONSIGLIO CON RILEVANZA CONTABILE: 2023 / 8 del 27/02/2023DELIBERA DI CONSIGLIO CON RILEVANZA CONTABILE: 2023 / 8 del 27/02/2023



CONSIGLIO COMUNALE DI PIACENZA

Oggetto: ADDIZIONALE COMUNALE ALL'IMPOSTA SUI REDDITI DELLE PERSONE 
FISICHE.  MODIFICA  DELLE  ALIQUOTE  E  DEL  REGOLAMENTO  A  DECORRERE 
DALL'ANNO 2023. IMMEDIATA ESEGUIBILITA'

Risultano presenti n. 30 Consiglieri

Risultano, inoltre,  presenti  gli  Assessori  Marco Perini,  Nicoletta Corvi,  Mario Dadati, 
Adriana  Fantini,  Christian  Fiazza,  Matteo  Bongiorni,  Serena  Groppelli,  Simone 
Fornasari e Francesco Brianzi

Alle ore 15:13, ai sensi dell'art. 58 del Regolamento per il funzionamento del Consiglio  
comunale e delle Commissioni consiliari, il Consigliere comunale  Nicola Domeneghetti 
pone una questione pregiudiziale affinché non si proceda alla trattazione dell'argomento 
in oggetto.

Interviene il Consigliere Boris Infantino per opporsi alla questione pregiudiziale.
 

LA PRESIDENTE

pone  in  votazione  la  questione  pregiudiziale  posta  dal  Consigliere  Nicola 
Domeneghetti.

Entranti: Nessuno
Uscenti: Cugini

Presenti: 29
Votanti: 29
Voti favorevoli: 9
Voti contrari: 19
Astenuti: 0
Non partecipano: 1

La  PRESIDENTE comunica  il  risultato  della  votazione  e  la  seduta  riprende  con  la 
trattazione dell'argomento in oggetto.

LA PRESIDENTE

invita l'Assessore Marco Perini a riferire in ordine alla proposta di deliberazione in 
oggetto.
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CONSIGLIO COMUNALE DI PIACENZA

Dopo l'illustrazione  dell'Assessore  Marco Perini,  la  Presidente  dichiara  aperto  il 
dibattito.

VEDASI VERBALE ALLEGATO

IL CONSIGLIO COMUNALE

VISTO l’art. 1, comma 1, decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360, con il quale è stata 
istituita a decorrere dal 1° gennaio 1999, l’addizionale comunale all’imposta sul reddito 
delle persone fisiche;

VISTO l’art. 1, comma 3, decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360, con il quale si 
prevede che i Comuni, con regolamento adottato ai sensi dell’art. 52, decreto legislativo 15 
dicembre 1997, n. 446, possono disporre la variazione dell’aliquota di compartecipazione 
dell’addizionale comunale all’IRPEF, la quale non può eccedere complessivamente 0,8 
punti percentuali;

VISTO l’art. 1, comma 3-bis, decreto legislativo 28 settembre 1998, n. 360, con il quale si 
prevede che i Comuni, con regolamento di cui al punto precedente, possono stabilire una 
soglia di esenzione in ragione del possesso di specifici requisiti reddituali;

VISTO l’art.1, comma 11, decreto legge, 13 agosto 2011, n. 138, convertito in legge, con 
modificazione, dall’art. 1, legge 14 settembre 2011, n. 148, nel quale si precisa che per 
assicurare la razionalità del sistema tributario nel suo complesso e la salvaguardia dei  
criteri  di  progressività cui il  sistema medesimo è informato, i  Comuni possono stabilire 
aliquote dell'addizionale comunale all'imposta sul reddito delle persone fisiche utilizzando 
esclusivamente gli stessi scaglioni di reddito stabiliti, ai fini dell'imposta sul reddito delle 
persone fisiche, dalla legge statale nel rispetto del principio di progressività. Resta fermo 
che la soglia di esenzione di cui al comma 3-bis dell'articolo 1 del decreto legislativo 28 
settembre 1998, n. 360, è stabilita unicamente in ragione del possesso di specifici requisiti  
reddituali e deve essere intesa come limite di reddito al di sotto del quale l'addizionale 
comunale  all'imposta  sul  reddito  delle  persone  fisiche  non  è  dovuta  e,  nel  caso  di 
superamento del suddetto limite, la stessa si applica al reddito complessivo;

VISTA la Legge di bilancio 2022, n. 234 del 30 dicembre 2021 che è intervenuta con l’art.  
1 commi 2 – 3 – 4, in materia di IRPEF prevedendo la revisione dell’imposta in riferimento 
agli scaglioni e alle detrazioni;

RICHIAMATO l'art. 1, comma 169, della Legge n. 296/2006, in cui viene stabilito che gli  
enti locali deliberano le tariffe e le aliquote relative ai tributi di loro competenza entro la  
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data  fissata  da  norme  statali  per  la  deliberazione  del  bilancio  di  previsione;  dette 
deliberazioni, anche se approvate successivamente all’inizio dell’esercizio, purché entro il 
termine innanzi indicato, hanno effetto dal 1° gennaio dell’anno di riferimento. In caso di 
mancata  approvazione  entro  il  suddetto  termine,  le  tariffe  e  le  aliquote  si  intendono 
prorogate di anno in anno;

RILEVATO che il Comune di Piacenza, con deliberazione di Consiglio Comunale n. 30 del 
7  febbraio  2008,  ha  approvato  il  “Regolamento  per  l'applicazione  dell'addizionale 
comunale all'imposta sul reddito delle persone fisiche”, successivamente modificato con 
deliberazione di Consiglio Comunale n. 30 del 10/12/2012  e con delibera di Consiglio 
Comunale  n. 15 del 14/03/2022;

CONSIDERATO che in sede di definizione della programmazione del Bilancio 2023-2025 
si  è  deciso  di  procedere  a  un  riequilibrio  tra  le  entrate  correnti  e  le  spese  correnti  
strutturali, al fine di garantire la stabilità finanziaria dell'Ente e aumentare la qualità dei 
servizi al cittadino mediante una rimodulazione delle aliquote e del Regolamento inerente 
l'addizionale comunale IRPEF;

TENUTO conto che nella citata rimodulazione si è deciso di tutelare in modo specifico le 
fasce  più  deboli  della  popolazione innalzando la  soglia  di  esenzione come in  seguito 
meglio specificato;

TENUTO altresì conto che si è deciso di garantire il principio di progressività tutelando i  
redditi medi dei cittadini di Piacenza;

RAVVISATA la necessità  di  adottare  a partire  dall’annualità  2023 le  seguenti  aliquote 
relative all’addizionale comunale all’imposta sul reddito delle persone fisiche:

Scaglioni di reddito Aliquota in percentuale
Fino a 15.000,00 euro 0,69 punti percentuali
Oltre  15.000,00  e  fino  a  28.000,00 
euro

0,70 punti percentuali

Oltre  28.000,00  e  fino  a  50.000,00 
euro

0,79 punti percentuali

Oltre 50.000,00 euro 0,80 punti percentuali

RAVVISATO l’interesse pubblico di stabilire che a partire dall’annualità 2023  l’addizionale 
non sia dovuta se il  reddito imponibile determinato ai  fini  dell’imposta sul reddito delle 
persone  fisiche  non  supera  l’importo  di  €  15.000,00  e,  al  contempo,  di  confermare 
l'esenzione già in essere rigurdante soggetti facenti parte di un nucleo familiare che, da 
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attestazione  ISEE,  risulta  composto  da  almeno  cinque  componenti  e  risulta  avere  un 
reddito ISEE non superiore a € 15.000,00;

CONSIDERATO CHE:
Le  stime  relative  al  gettito  atteso  sono  state  effettuate  prendendo  a  riferimento il 
simulatore messo a disposizione dal Ministero delle Finanze, con il criterio di competenza, 
nel rispetto del Principio Contabile Applicato della Contabilità Finanziaria (Allegato n. 4/2 al 
D.Lgs. n. 118/2001, punto 3.7.5.);
Il gettito presunto derivante dall’applicazione delle nuove aliquote e della nuova soglia di  
esenzione per ogni annualità del triennio 2023-2025 è pari ad € 12.915.873,00;
I dati desumibili dal portale Federalismo Fiscale (redditi anno di imposta 2020) consentono 
di stimare che sul totale dei dichiaranti il passaggio dell’esenzione da  € 11.000,00  a €  
15.000,00  determina  un  incremento  degli  esenti  dal  29,29% al  36,27%,  ossia  da   n. 
22.799,00 dichiaranti a n. 28.228 dichiaranti su un totale di n. 77.833 dichiaranti;

RITENUTO pertanto  necessario  modificare  il  regolamento  per  l’applicazione 
dell’addizionale comunale all’imposta sul reddito delle persone fisiche, tenendo conto di 
quanto sopra evidenziato, apportando modifiche agli articoli 2 e 7, modifiche evidenziate in 
grassetto  nel  testo  di  regolamento  allegato  alla  presente  con  note  a  pie’  pagina  che 
evidenziano le modifiche - allegato E);

VISTO, l’art. 14, comma 8, decreto legislativo, 14 marzo 2011, n. 23, il quale dispone che 
a decorrere dall’anno 2011, le delibere di variazione dell’addizionale comunale all’imposta  
sul reddito delle persone fisiche hanno effetto dal 1° gennaio dell’anno di pubblicazione sul 
sito internet www.finanze.gov.it, a condizione che detta pubblicazione avvenga entro il 20 
dicembre dell’anno a cui la delibera afferisce;

VISTO, l’art. 13, comma 15, decreto legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito in legge,  
con modificazioni, dall’art. 1, legge 22 dicembre 2011, n. 214, sucessivamente modificato 
dal “Decreto Crescita” 34/2019 il quale dispone che a decorrere dall'anno di imposta 2020, 
tutte le delibere regolamentari e tariffarie relative alle entrate tributarie dei comuni sono 
inviate  al  Ministero  dell'economia  e  delle  finanze  -  Dipartimento  delle  finanze, 
esclusivamente  per  via  telematica,  mediante  inserimento  del  testo  delle  stesse 
nell'apposita sezione del portale del Federalismo Fiscale;

DATO ATTO che la presente deliberazione, avente natura regolamentare, entra in vigore, 
ai sensi dell’art. 53, comma 16, legge 23 dicembre 2000, n. 388, il 1° gennaio 2023;
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TENUTO  CONTO che  per  quanto  non  specificamente  ed  espressamente  previsto 
nell’allegato  Regolamento  si  rinvia  alle  norme vigenti  inerenti  all’addizionale  comunale 
all’IRPEF ed alle altre norme vigenti e compatibili, anche con riferimento alla Legge 27 
Luglio 2000 n. 212 “Statuto dei diritti del contribuente”;

RITENUTO, pertanto, di proporre le modifiche al vigente Regolamento comunale che si 
evincono dall’allegato E), parte integrante e sostanziale del presente atto deliberativo;

VISTI 

• gli Art. 42, 49 e 134, comma 4, del T.U. delle leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali 
di cui al D.Lgs. 18.08.2000 n. 267 e s.m.i.;

• il  Principio  Contabile  Applicato  della  Contabilità  Finanziaria  (Allegato  n.  4/2  al 
D.Lgs. n. 118/2001, punto 3.7.5.);

• gli Art. 11 e 14 dello Statuto Comunale;
• il D.Lgs. n. 360 del 28 settembre 1998, e s.m.i., che ha istituito, con decorrenza dal 

1°  gennaio  1999,  l’addizionale  comunale  all’imposta  sul  reddito  delle  persone 
fisiche;

• il  Regolamento comunale per l’applicazione dell’addizionale comunale all’imposta 
sui redditi delle persone fisiche, adottato con atto di Consiglio Comunale n. 30 del 7 
febbraio 2008, successivamente modificato con delibera di Consiglio Comunale n. 
30  del  10  dicembre  2012  e  con  delibera  di  Consiglio  Comunale   n.  15  del 
14/03/2022; 

• la Delibera di Consiglio Comunale n. 47 del 27/12/2018 che ha disposto la revoca 
delle deliberazioni di Consiglio Comunale n. 7 del 20/02/2017 e n. 5 del 26/02/2018 
relative  all’aumento  delle  aliquote  dell’addizionale  comunale  e  ha  confermato 
l’applicazione del Regolamento approvato con delibera di Consiglio Comunale n. 30 
del 10 dicembre 2012;

• l’art. 52, comma 1, del D. Lgs. n. 446/1997; 
• l’ art. 53, comma 16, della Legge n. 388/2000;
• la Legge n. 296/2006 e s.m.i.; 
• la Legge n. 212/2000 (Statuto del Contribuente);
• la Legge di Bilancio n. 197 del 29 dicembre 2022 che ha differito al 30 aprile 2023 il  

termine per la  deliberazione di approvazione del Bilancio di Previsione 2023/2025 
degli Enti  Locali;              

A conclusione del percorso istruttorio, previo esame della presente proposta da parte 
della Giunta comunale,  acquisiti i pareri di competenza espressi ai sensi degli artt. 49 e 
147 bis del D.Lgs. n. 267/2000, in ordine alla regolarità tecnico-amministrativa e contabile 
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dal Dirigente del Servizio Entrate, Demografici e Gare (Allegato A)  e dal Responsabile 
dell'U.O. Bilancio e Contabilità (Allegato B)  che si allegano alla presente deliberazione 
quali parti integranti, preso atto del parere favorevole del Collegio dei revisori (allegato C) 
e del parere della competente Commissione Consigliare (allegato D) , sentito il relatore e 
gli interventi di cui al verbale allegato (Allegato F) ed a seguito della votazione il cui esito 
e proclamazione è riportata in calce alla presente;

D E L I B E R A

1. che la premessa è parte integrante e sostanziale della presente deliberazione; 

2. di  approvare, ai  sensi  dell'art.  52 del  D. Lgs. n.  446/97, le modifiche evidenziate in 
neretto di cui all'Allegato E al “Regolamento per l'applicazione dell'addizionale comunale 
all'Imposta sui Redditi delle Persone Fisiche” ;

3.di  apportare,  quindi,  in  tal  senso  modifiche  agli  articoli  2,  e  7  del  Regolamento 
introducendo a partire dall’anno di imposta 2023 in sostituzione delle precedenti aliquote le 
seguenti aliquote per scaglioni di reddito

Scaglioni di reddito Aliquota in percentuale
Fino a 15.000,00 euro 0,69 punti percentuali

Oltre 15.000,00 e fino a 28.000,00 
euro

0,70 punti percentuali

Oltre 28.000,00 e fino a 50.000,00 
euro

0,79 punti percentuali

Oltre 50.000,00 euro 0,80 punti percentuali

4.  di  prevedere che  a partire dall’annualità 2023 l’addizionale non sia dovuta se il 
reddito imponibile determinato ai fini dell’imposta sul reddito delle persone fisiche non 
supera l’importo di € 15.000,00;

5.di  confermare l'esenzione riguardante soggetti  facenti  parte di  un nucleo familiare 
che, da attestazione ISEE, risulta composto da almeno cinque componenti e risulta 
avere un reddito ISEE non superiore a € 15.000,00;

6.di dare atto che il gettito presunto derivante dall’applicazione delle nuove aliquote e 
della nuova soglia di esenzione per ogni annualità del triennio 2023-2025 è pari ad € 
12.915.873,00;
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7.di dare atto che la presente deliberazione entra in vigore, ai sensi dell’art. 53, comma 
16, legge 23 dicembre 2000, n. 388, il 1° gennaio 2023;

8. di dare atto che, ai sensi dell’art. 1, comma 3, del D.Lgs. n. 360/98 e dell’art. 14,  
comma 8, del  D.Lgs.  n.  23/2011,  la presente deliberazione sarà efficace a seguito 
dell’avvenuta  pubblicazione  sul  sito  internet  del  Dipartimento  delle  Finanze  del 
Ministero dell'Economia e delle  Finanze e,  ai  fini  della  pubblicazione,  il  Comune è 
tenuto a inserire la delibera entro il termine del 20 dicembre 2023 nell'apposita sezione 
del Portale del Federalismo Fiscale.

9.di dare atto che le risorse derivanti dal presente provvedimento sono state previste, 
per le annualità 2023-2025, tra le entrate del Bilancio di previsione 2023-2025 in corso 
di approvazione, al capitolo 11116005;

10.di demandare alla Giunta Comunale e ai dirigenti dei Servizi competenti l’attuazione 
del presente atto in conformità alle leggi e regolamenti vigenti.

Con separata votazione, il  cui esito e proclamazione è riportata in calce alla presente, 
dichiarare il provvedimento immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del 
D.Lgs.  n.  267/2000,  trattandosi  di  atto  propedeutico  all'approvazione  del  Bilancio  di 
Previsione 2023-2025. 

***

EMENDAMENTO N. 1 ALL'ODG N. 1  ………………………………………...APPROVATO

Entranti: De Poli, Cugini
Uscenti: Pagani, Perrucci

Presenti: 29
Votanti: 29
Voti favorevoli: 20
Voti contrari: 9
Astenuti: 0
Non partecipano: 0

La PRESIDENTE comunica il risultato della votazione.

***
ODG N. 1  …………………………………………………………………………...APPROVATO

Entranti: Nessuno
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Uscenti: Nessuno

Presenti: 29
Votanti: 29
Voti favorevoli: 20
Voti contrari: 9
Astenuti: 0
Non partecipano: 0

La PRESIDENTE comunica il risultato della votazione.

***

Entranti: Pagani, Perrucci
Uscenti: Nessuno

PRESENTI IN AULA N. 31 CONSIGLIERI

Non avendo nessun Consigliere richiesta la parola, la PRESIDENTE pone in votazione il 
provvedimento  di  cui  all’oggetto.  Il  Consiglio  Comunale  APPROVA con   n.   20  voti 
favorevoli:

Albasi,  Anelli,  Brusamonti,  Casati,  Ceccarelli,  Dallanegra,  De  Poli,  Ferri,  Fossati, 
Fugazza,  Gazzolo,  Gnocchi,  Gregori,  Infantino,  Lecce,  Menzani,  Pagani,  Perrucci, 
Scafuto, Tarasconi.

Contrari:  Barbieri,  Cugini,  Domeneghetti,  Mazza,  Putzu,  Rabuffi,  Sgorbati,  Soresi, 
Trespidi, Zanardi, Zandonella Callegher
Astenuti: Nessuno
Non partecipanti: Nessuno

la Presidente comunica il risultato della votazione. 

****
Entranti: Nessuno
Uscenti: Cugini, Rabuffi, Soresi, Zanardi, Putzu

PRESENTI IN AULA N. 26 CONSIGLIERI 
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CONSIGLIO COMUNALE DI PIACENZA

Non avendo nessun Consigliere richiesta la parola, la  PRESIDENTE pone in votazione 
l'immediata eseguibilità  del   provvedimento  di  cui  all’oggetto.  Il  Consiglio  Comunale 
APPROVA con  n.  20 voti favorevoli:

Albasi,  Anelli,  Brusamonti,  Casati,  Ceccarelli,  Dallanegra,  De  Poli,  Ferri,  Fossati, 
Fugazza,  Gazzolo,  Gnocchi,  Gregori,  Infantino,  Lecce,  Menzani,  Pagani,  Perrucci, 
Scafuto, Tarasconi.

Contrari: Barbieri, Domeneghetti, Mazza, Sgorbati, Trespidi,  Zandonella Callegher
Astenuti: Nessuno
Non partecipanti: Nessuno

La Presidente comunica il risultato della votazione. 

***

 La seduta termina alle ore 21:44
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Del che si è redatto il presente verbale che viene sottoscritto come appresso:

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO
Paola Gazzolo

con firma digitale

SEGRETARIO GENERALE
Luca Canessa

con firma digitale

◘ Dichiarata immediatamente eseguibile

Si  comunica  l’approvazione  della  deliberazione  all’Ufficio  Proponente  Servizio  Entrate, 
Demografici e Gare, ai servizi indicati in fase di redazione della proposta.
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